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L’anno duemilaventisei, addì 10 del mese aprile, alle 15,00, presso il Centro Polisportivo Comunale di Riardo (CE)
sito alla via Pietro Giusti, si è riunita in seconda convocazione l’Assemblea dell’EDA Caserta per il servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani ATO Caserta, così come da convocazione del Presidente dell’Assemblea
con Nota Prot. n. 692/2026 del 03.04.2026, per deliberare sul seguente O.D.G.:
 

1.      Relazione del Presidente dell’Eda Caserta, arch. Vito Luigi Pellegrino su schema di Bilancio di Previsione
2026/2028 ed allegati;
2.       Parere consultivo sul Bilancio di Previsione 2026/2028 ed allegati dell’Ente d'Ambito Caserta;
3.       Varie ed eventuali.

 
Presiede l’Assemblea Francesco Matacena, Sindaco del Comune di Aversa, in qualità di sindaco del Comune
con il maggior numero di abitanti, che assume la presidenza ai sensi dell’art. 27, comma 4 della L.R.C. n. 14/
2016 e dell’art. 6, comma 2 dello Statuto.
 
Prende la parola il Presidente dell’Assemblea Francesco Matacena che procede all’appello dei Sindaci, dei
Commissari e/o delegati presenti in assemblea in rappresentanza dei comuni della provincia di Caserta.
 
Risultano presenti 49 Comuni indicati nel foglio presenze allegato A) e che rappresentano il 60,974931407
% delle quote di partecipazione.
Il Presidente dell’Assemblea, constatato che i Comuni presenti (49/104) rappresentano il 60,974931407% de
lle quote di partecipazione, dichiara l’Assemblea valida ed idonea ad esprimere il parere consultivo, ai sensi
di quanto disposto all’art. 6 c. 4 dello Statuto.
 
Sono, inoltre, presenti:
 
• il Presidente del Consiglio d’Ambito Vito Luigi Pellegrino;
• i sottoelencati Consiglieri d’Ambito:
- De Nuccio Nicola;
- Moriello Domenico
- Mottola Benito
- Seguino Giuseppe
- Vagliviello Giovanni
- Scirocco Michele
- Di Serio Ernesto
- il Direttore Generale Agostino Sorà;
- per il Collegio dei Revisori dei Conti è presente il Presidente Dott. Francesco Capone.
 
Il Presidente Matacena dopo aver salutato e ringraziato i presenti, passa la parola al Presidente del Consiglio
d’Ambito Arch. Vito Luigi Pellegrino per illustrare ai presenti il primo punto all’ODG.
 
L’EDA Caserta ha presentato alla Regione Campania, con la nota prot. n. 1483/2025 del 25/07/2025 come
rettificata dalla comunicazione prot. n. 1792/2025 del 19/09/2025, l’istanza per l’accesso alle risorse
assegnate con la DGR n. 111 del 13/03/2025 recante Accordo per la coesione della Regione Campania - FS
C 2021/2027 – Delibera CIPESS 70/2024 - Linea di azione “Programma a favore degli impianti a servizio
del ciclo integrato dei rifiuti” in favore degli Enti d’Ambito campani in qualità di Soggetti Attuatori, per il
finanziamento di interventi destinati ad incrementare la capacità impiantistica per la chiusura del ciclo dei
rifiuti e ad elevare gli standard qualitativi esistenti.



 
Le proposte progettuali candidate dall’Ente d’Ambito Caserta, prevedono la realizzazione di n. 20 isole
ecologiche nei Comuni che hanno più di 5000 abitanti e n. 2 isole ecologiche intercomunali a servizio di n. 8
Comuni con meno di 5.000 abitanti.
 
Si prevede, altresì, la realizzazione di un impianto di compostaggio anaerobico nel Comune di Maddaloni.
 
Con verbale del 16.07.2025, il Consiglio d’Ambito ha preso atto del Decreto Dirigenziale n. 228 del
27.05.2025 della Regione Campania con cui è stata programmata in favore dell’ATO Caserta l’assegnazione
della somma di 35.501.045,35 euro.
 
Nella seduta 12.11.2025, il Consiglio d’Ambito ha approvato l’elenco definitivo degli interventi a farsi così
come si evince dal prospetto riportato nell’istanza di accesso alle risorse assegnate trasmesso alla Regione in
data 28.1.2026, prot. n. 142/2026.
 
La Regione con nota prot. n. 79605/2026 del 30.01.2026, con riguardo agli interventi attualizzati proposti a
finanziamento, ha ritenuto gli stessi conformi alle previsioni della DGR n. 111/2025 ed alle prescrizioni
attuative di cui al decreto dirigenziale n. 228 del 27/05/2025 in attuazione della Linea di azione “Programma
a favore degli impianti a servizio del ciclo integrato dei rifiuti” e che non sussistono motivi ostativi ai fini
delle successive ammissioni a finanziamento.
Dopo l’approvazione del Bilancio, l’Ente procederà ad affidare gli incarichi per la redazione dei progetti
esecutivi e successivamente a predisporre le procedure di gara per la realizzazione degli interventi.
 
In relazione alla scelta della forma di gestione del servizio integrato dei rifiuti relativa raccolta, trasporto,
spazzamento, lavaggio strade, CCR, servizi accessori e complementari nonchè la realizzazione e
gestione della ulteriore impiantistica da realizzare prevista nel Piano d’Ambito provinciale, attuata con la 
Deliberazione di Consiglio d’Ambito n. 16 del 14.12.2023, il Presidente illustra all’Assemblea il percorso seguito.
 
L’Ente, con la nota prot. n. 12/2024 del 5.1.2024, ha trasmesso la deliberazione sopra richiamata a tutti i
Comuni dell’ATO Caserta, precisando che l’affidamento dei servizi, da parte dell’EDA, si sarebbe
perfezionato mediante procedura a evidenza pubblica con affidamento ad un unico soggetto economico per l’intera
provincia di Caserta, all’esito dell’acquisizione della documentazione richiesta ed afferente ai dati e notizie sugli
affidamenti dei servizi in corso, necessari per predisporre il Piano industriale, il bando, il disciplinare di gara
ed il capitolato tecnico.

 
Sulla scorta della documentazione e dei dati trasmessi da tutti i Comuni (contratto di servizio in essere, dati
relativi agli addetti al servizio di igiene urbana, dati sui C.C.R. e modalità di spazzamento), è stato
predisposto il Piano industriale provinciale dei servizi del ciclo integrato rifiuti 2026 – 2040 – Relazione generale
illustrativa - Progetto dei servizi di igiene urbana, P.E.F.A. – Piano economico finanziario di affidamento di gara (
PEFA di gara), Relazioni descrittive dei SAD dal n. 2 al n. 12 e Stima economica ex art. 4bis-Allegato I7 D.lgs. 36/
2023, approvato dal Consiglio d’Ambito in data 9.4.2025 con la Deliberazione n. 5.
Con la Deliberazione di Consiglio d’Ambito n. 04 del 19.03.2025, è stata approvata la Convenzione con
INVITALIA S.p.A. quale Centrale di Committenza per il supporto delle procedure di gara per l’affidamento del
servizio integrato dei rifiuti provinciale, dell’offerta Tecnica – Economica e del Piano delle attività e dei costi
dell’Eda Caserta. 
La scelta del soggetto economico a cui affidare la gestione del servizio unico integrato dei rifiuti provinciale sarà
effettuata con procedura di gara ad evidenza pubblica mediante la concessione per la durata di 15 anni,
disciplinata dal D.lgs. 36/2023, che prevede l'affidamento della gestione dei servizi a operatori economici
che assumono il rischio operativo in cambio del diritto di sfruttamento economico del servizio, nel rispetto
dei principi di libera concorrenza, trasparenza e non discriminazione, trasferendo anche il rischio economico
all'operatore, differenziandosi dall'appalto di servizi, dove il rischio rimane in capo all'Ente pubblico.
La pubblicazione della gara, verosimilmente, ci sarà entro la fine di aprile c.a.
 
Nelle more dell’espletamento della procedura di gara per l’individuazione del concessionario del servizio



integrato dei rifiuti urbani per l’ATO Caserta, ivi inclusa la realizzazione degli impianti di trattamento dei
rifiuti previsti nel Piano d’Ambito della Provincia di Caserta, approvato con la Delibera di Consiglio
d’Ambito n. 12 dell’11.06.2025 e reso esecutivo con la Determinazione direttoriale n. 89 del 22.07.2025, si è
ritenuto necessario, giusta Determina a contrarre n. 103 del 6.08.2025,  predisporre apposita gara aperta per
affidare il servizio di trattamento finalizzato al recupero dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata dei
Comuni dell’ATO Caserta ai sensi degli articoli 59, co. 3 e 71, del D.lgs. n. 36/2023, suddivisa in 20 lotti, per
la conclusione di accordi quadro a cui i singoli Comuni dell’ATO Caserta potranno ricorrervi per stipulare
contratti specifici attuativi previa emissione di uno o più ordini di attivazione.
In seguito all’individuazione del Concessionario come sopra indicato, lo stesso subentrerà ai Comuni nei
contratti specifici eventualmente stipulati e potrà ricorrere all’AQ per stipulare contratti con i singoli
Appaltatori previa emissione di uno o più OdA.
Alla data odierna, INVITALIA ha comunicato l’aggiudicazione dei lotti riportati nel foglio allegato e nel
corso del corrente mese di aprile si procederà, per i lotti assegnati, alla sottoscrizione dell’ACCORDO
QUADRO con i soggetti economici assegnatari per consentire ai singoli Comuni di affidare il servizio a
mezzo OdA – Ordine di acquisto.
 
A questo punto il Presidente Matacena prende la parola ed invita il Presidente Pellegrino a relazionare sul
secondo punto posto all’ODG.
 
Con riferimento al punto 2 dell’ODG - Parere consultivo dell’Assemblea sul Bilancio di Previsione 2026/2028 ed
allegati, il Presidente Pellegrino si riporta ai dati già trasmessi a tutti i sindaci, la cui documentazione è stata
resa disponibile sul sito dell’Ente a far data dal 03.04.2026 sul link indicato sulla convocazione
dell’Assemblea, analizza ed espone all’Assemblea, gli aspetti economici – patrimoniali del Bilancio di
Previsione 2026/2028.
 
L’Ente di Ambito finanzia le proprie attività istituzionali e le funzioni di organizzazione e amministrazione
interna mediante le quote di partecipazione alle spese di funzionamento richieste alle amministrazioni
comunali afferenti l’ATO Caserta in forza dell’adesione obbligatoria per la gestione del ciclo integrato dei
rifiuti prevista dalla legge regione Campania n. 14/2016.
Ad oggi non risultano accensione di prestiti e/o mutui né altre situazioni di indebitamento.
L’Ente d’Ambito Caserta non ha un patrimonio immobiliare costituito da immobili di proprietà né altri
investimenti significativi in conto capitale.
 
La legge R. Campania, all’art. 29, comma 1, lettera m), attribuisce al Consiglio d’Ambito la competenza in
ordine all’approvazione del bilancio dell’Ente predisposto dal Direttore Generale ai sensi dell’art. 32, comma
2, lettera b), mentre all’art. 27, comma 3, lettera c) e all’art. 6, comma 5, dello Statuto, è stabilito che
l’Assemblea dei sindaci si esprime in sede consultiva sull’approvazione del bilancio dell’EdA Caserta.
 
Con la delibera n. 03/2026 del 25.02.2026 è stato approvato il Rendiconto della gestione 2025 sul quale è
stato reso il parere favorevole dei Revisori dei Conti in data 23.02.2026 con verbale n.03/2026, acquisito al
protocollo interno dell’Ente in data 24.02.2026.
 
Il Piano triennale delle attività 2026/2028 comprensivo degli obiettivi annuali e triennali anche ai fini del
piano della performance – DUP Semplificato è stato approvato in data 18.03.2026 con Deliberazione del
Consiglio d’Ambito n. 05/2026, sulla quale i Revisori dei Conti hanno reso parere di coerenza favorevole in
data 10.03.2026 con verbale n.04/2026 acquisito al prot. dell’Ente al n.444/2026 in data 12.03.2026.
 
Il Rendiconto della gestione 2025 si è chiuso con un risultato della gestione con un avanzo di
amministrazione pari ad € 689.011,31, di cui € 462.207,00 quota vincolata perché afferenti al Fondo di
dotazione dell’Ente ed € 226.804,31 avanzo libero.

Le spese totali sono bilanciate da Entrate per complessivi € 12.835.080,40, formate dalle quote delle spese
di funzionamento a carico dei Comuni per complessivi € 577.875,90 riportate nell’Allegato B), per € 11.2



54.104,50 relativi alle entrate in conto capitale per i nuovi impianti finanziati dalla Regione Campania, per €
525.100,00 quali entrate extratributarie Titolo III, per € 258.000,00 entrate per conto terzi e partite di giro
e, per € 220.000,00, derivante dall’applicazione utilizzo dell’avanzo di amministrazione libero derivante dal
Rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2025.
 
Le entrate correnti sono costituite quasi totalmente dai trasferimenti correnti afferenti la quota a carico dei
Comuni per finanziare le spese di funzionamento dell’EDA Caserta, ai sensi dell’art. 16, comma 1 e 2 d
ello Statuto per le annualità 2026/2028.

Le entrate in conto capitale risultano integralmente costituite dal finanziamento destinato alla realizzazione
degli impianti, atteso che l’Ente d’Ambito Caserta riveste il ruolo di soggetto attuatore delle risorse
assegnate con D.G.R. n. 111 del 13/03/2025, recante l’Accordo per la Coesione della Regione Campania –
FSC 2021/2027 – Linea di azione ‘Programma a favore degli impianti a servizio del ciclo integrato dei
rifiuti’

A livello previsionale è stato ipotizzato un aumento della spesa di personale nel biennio 2026/2028 rispetto
al previsionale dell’anno 2025 in quanto si rende necessario procedere all’assunzione di n.3 unità per
costituire l’UTC dell’Ente preposto al controllo del nuovo soggetto gestore individuato all’esito della
procedura di gara in itinere.
Il totale complessivo della spesa del personale previsto per l’anno 2026, è pari ad € 499.442,69, importo
di previsione in aumento considerando che è previsto l’incremento delle risorse umane come indicato nella
sezione operativa del DUP 2026/2029 – Fabbisogno del Personale.
La copertura di tale aumento di spesa e di quelle afferenti i costi per la redazione degli atti di gara e per la
centrale di committenza INVITALIA, sarà garantita da un aumento delle quote di finanziamento delle
spese di funzionamento a carico dei Comuni per circa € 0,11 centesimi per abitanti.
  
Dopo ampia ed esauriente illustrazione del Presidente, il Presidente Matacena procede alla chiama per alzata
di mano per l’espressione del parere consultivo sul Bilancio di Previsione 2026/2028 ed allegati dell’Ente d’Ambito
Caserta trasmessi.
 
Tutti i Comuni presenti, ad eccezione dei Comuni commissariati presenti, che si astengono, esprimono
parere favorevole sull’approvazione del Bilancio di Previsione 2026/2028 ed allegati dell’Ente d’Ambito Caserta.
 
A questo punto il D.G. chiede al Presidente dell’Assemblea di intervenire per informare i presenti che
l’EDA Caserta, come già perfezionato con il Consorzio Biorepack, procederà a sottoscrivere con il CONOE
-  Consorzio nazionale di raccolta e trattamento degli oli e dei grassi vegetali ed animali esausti - apposito Accordo per
l’organizzazione di un circuito di raccolta degli oli vegetali esausti prodotti in tutti i Comuni dell’ATO
Caserta che prevede il ritiro, trasporto e recupero degli oli vegetali esausti raccolti presso i Centri di Raccolta
Comunali presenti e l’installazione di nuovi punti di raccolta completamente a carico del raccoglitore
incaricato appositamente dedicati agli oli vegetali esausti in aree private, preferibilmente confinate e
presidiate, all’interno dei punti vendita della GDO. E’ previsto il riconoscimento di un corrispettivo di
cessione a favore dei Comuni.
Dopo il perfezionamento dell’accordo sarà inviata a tutti i Comuni apposita informativa per l’organizzazione
del servizio.  
Non essendoci più argomenti sui quali l’Assemblea è chiamata ad esprimersi, la seduta viene sciolta alle ore
17,30.
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 
OGGETTO: RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL'EDA CASERTA, ARCH. VITO LUIGI
PELLEGRINO SU SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 ED ALLEGATI -
PARERE CONSULTIVO SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 ED ALLEGATI
DELL'ENTE D'AMBITO CASERTA
 

P A R E R E   D I   R E G O L A R I T A ’   T E C N I C A
(Artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D.Lgs 18.08.2000 n.267 e ss.mm.ii.)

Il Responsabile ai sensi dell’art.147 – comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000 n.267 e ss.mm.ii., esprime
parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione
amministrativa.
Addì, 10-04-2026 Il  DIRIGENTE

AGOSTINO SORA'
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.

 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
 

Proposta n° 51/2026

 

OGGETTO: RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL'EDA CASERTA, ARCH. VITO LUIGI

PELLEGRINO SU SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 ED ALLEGATI -



PARERE CONSULTIVO SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 ED ALLEGATI

DELL'ENTE D'AMBITO CASERTA
 

 

 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 
ai sensi dell’articolo 49, comma 1, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(Necessario qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente)   
  
Si esprime parere

[X] []
Favorevole Contrario

  
  
 

 

 
, lì 10-04-2026 IL DIRIGENTE

AGOSTINO SORA'
******* ******
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IL PRESIDENTE DELL’AMBITO
ARCH. VITO LUIGI PELLEGRINO

 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e
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