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IL DIRETTORE GENERALE

Vista la deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 02 del 16.01.2024 con la quale è stato confermato allo
scrivente l’incarico di direttore generale dell’EdA Caserta che, ai sensi dell’art. 32 della Legge Regione
Campania n. 14/2016, assume la responsabilità della gestione tecnica, amministrativa e contabile dell'Ente;
 Richiamata la delibera n. 06 del 09.04.2025 avente all’oggetto “principio contabile applicato concernente la
programmazione (allegato 4/1 al d.lgs. 118/2011) - paragrafo 4.3 - approvazione del piano di triennale delle
attività 2025-2027 comprensivo degli obiettivi annuali e triennali anche ai fini del piano della performance –
DUP semplificato;
Vista la delibera del Consiglio d’Ambito n. 09 del 12.05.2025 avente ad oggetto l’approvazione del Bilancio di
Previsione 2025/2027;
Vista la delibera del Consiglio d’Ambito n. 10 dell’11.06.2025 avente ad oggetto l’approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione (PEG), Piano degli Obiettivi – Anno 2025; 
Vista la delibera del Consiglio d’Ambito n. 13 del 16.07.2025 avente ad oggetto l’approvazione della variazione al
bilancio di previsione 2025/2027 ai sensi dell'art. 175, comma 1, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267; assestamento generale
del bilancio di previsione 2025/2027 e salvaguardia degli equilibri finanziari ai sensi degli articoli 175, comma 8 e 193 del
d.lgs. n. 267/2000; 
Richiamata la Delibera di Consiglio d’Ambito n. 05 del 09.04.2025, con la quale il Consiglio ha deliberato
di incaricare il Direttore Generale, quale Responsabile Unico del Procedimento, di predisporre gli atti
necessari all’attivazione della procedura per l’affidamento del servizio unico integrato dei rifiuti provinciale
con procedura di gara ad evidenza pubblica mediante la concessione per la durata di 15 anni, disciplinata dal
D.lgs. 36/2023;
Visto il decreto legislativo del 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., recante il «Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali»;

Visti gli articoli 54 e 59 del decreto legislativo 31 marzo 1998 n, 112, concernente il «Conferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della
legge 15 marzo 1997, n. 59»;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, recante «Codice
dell’amministrazione digitale»;

Vista la legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, recante «Legge di contabilità e finanza
pubblica»;

Visto/a:
il D.lgs. n. 36/2023, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78,
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, come recentemente modificato dal D.lgs. 209/
2024, recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36” (di seguito (“Codice dei Contratti”);

il D.lgs. 81/2008, “Testo Unico sulla Salute e Sicurezza sul Lavoro”, recante la disciplina unitaria in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, ed in particolare l’art. 26, comma 6,
dell’anzidetto Decreto;

la L. n. 136/2010, recante la normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari;

il D.lgs. 159/2011, recante il “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni
in materia di documentazione antimafia a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136”;

la L. n. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella
pubblica amministrazione”;

il D.lgs. 33/2013, in materia di obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni;

la L. 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
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procedimenti amministrativi”;

lo Statuto e i Regolamenti di organizzazione dell’Ente;

il vigente Piano Regionale dei Rifiuti Solidi Urbani e allegati acclusi, approvato con DGR n. 375 del
25/07/2024, pubblicato sul BURC n. 53 del 29/07/2024 ed entrato in vigore il 28/08/2024;     

l’attuale Piano d’Ambito della Provincia di Caserta, approvato con Deliberazione di Consiglio d’Ambito n.
12 dell’11.06.2025, ai sensi dell’art. 34 co. 7 della L.R.C. n. 14/2016 e reso esecutivo con la Determinazio
ne direttoriale n. 89 del 22.07.2025;

Visto il Codice dei Contratti e, in particolare, l’art. 17, comma 1, in cui stabilisce che le Stazioni Appaltanti,
prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, adottano con apposito atto la
decisione di contrarre definendo nella medesima gli elementi essenziali, nonché i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

Preso atto che la Legge Regionale Campania 26 maggio 2016, n. 14 recante “Norme di attuazione della
disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti” individua gli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) e gli Enti
d’Ambito (EDA) quali organi di governo degli ATO;
 
Preso atto che l’ambito territoriale ottimale della Provincia di Caserta (di seguito, “ATO Caserta”), di
competenza dell’Ente d’Ambito per la gestione integrata dei rifiuti urbani Caserta (di seguito, “EDA Caserta
”), è suddiviso in sub ambiti distrettuali (di seguito, “SAD”);
 
Preso atto che, nelle more dell’espletamento di apposita e distinta procedura di gara per l’individuazione del
concessionario del servizio integrato dei rifiuti urbani per l’ATO Caserta (di seguito, “Concessionario”), ivi
inclusa la realizzazione degli impianti di trattamento dei rifiuti come da Piano d’Ambito della Provincia di
Caserta, è necessario affidare il servizio di trattamento finalizzato al recupero dei rifiuti provenienti dalla
raccolta differenziata dei Comuni dell’ATO Caserta (di seguito, “Servizio”);
Richiamata la Convenzione (di seguito, “Convenzione”) sottoscritta, in data 11 giugno 2025, tra lo
scrivente EDA Caserta e l’Agenzia nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa
S.p.A. (di seguito, “Invitalia”), in conformità a quanto previsto dall’articolo 10 del D.L. 31 maggio 2021, n.
77 in merito alla possibilità, per le amministrazioni interessate, di avvalersi, mediante apposite convenzioni,
del supporto tecnico-operativo di società in house qualificate ai sensi degli articoli 62 e 63 del Codice dei
Contratti;
Considerato che si intende procedere all’affidamento del sopracitato Servizio, tramite procedura aperta
suddivisa in lotti, prestazionali e geografici (di seguito, “Lotti”) per la conclusione per ciascun Lotto, di un
accordo quadro con un operatore economico (di seguito, “AQ”) ai sensi degli articoli 59, co. 3, e 71 del
Codice dei Contratti;
Considerato che per ciascun Lotto, EDA Caserta intende sottoscrivere con il relativo aggiudicatario (di
seguito, “Appaltatore”) un AQ, a cui i singoli Comuni dell’ATO Caserta (di seguito, “Soggetti Beneficiari”),
potranno ricorrervi per stipulare contratti specifici attuativi (di seguito, “Contratti Specifici”) con i singoli
Appaltatori, previa emissione di uno o più ordini di attivazione (di seguito, “OdA”), entro il periodo di
vigenza dell’AQ;
Evidenziato che i Soggetti Beneficiari sono quelli di seguito elencati, ricompresi nell’ambito territoriale
ottimale Caserta (di seguito, “ATO Caserta”):
 

Ailano Casapesenna Galluccio Pietravairano San Nicola la Strada Villa di Briano
Alife Casapulla Giano Vetusto Pignataro Maggiore San Pietro Infine Villa Literno

Alvignano Castel Campagnano Gioia Sannitica Pontelatone San Potito Sannitico Vitulazio
Arienzo Castello del Matese Grazzanise Portico di Caserta San Prisco  
Aversa Castel di Sasso Gricignano di Aversa Prata Sannita San Tammaro  

Baia e Latina Castel Morrone Letino Pratella Santa Maria a Vico  
Bellona Castel Volturno Liberi Presenzano Santa Maria Capua

Vetere
 

Caianello Cellole Lusciano Raviscanina Santa Maria La Fossa  

Caiazzo Cervino Macerata Campania Recale Sant'Angelo d'Alife  
Calvi Risorta Cesa Maddaloni Riardo Sant'Arpino  
Camigliano Ciorlano Marcianise Rocca D'Evandro Sessa Aurunca  
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Cancello ed Arnone Conca della Campania Marzano Appio Roccamonfina Sparanise  

Capodrise Curti Mignano Monte Lungo Roccaromana Succivo  

Capriati a Volturno Dragoni Mondragone Rocchetta e Croce Teano  
Capua Falciano del Massico Orta di Atella Ruviano Teverola  

Carinaro Fontegreca Parete San Cipriano d'Aversa Tora e Piccilli  

Carinola Formicola Pastorano San Felice a Cancello Trentola-Ducenta  

Casagiove Francolise Piana di Monte Verna San Gregorio Matese Vairano Patenora  

Casal di Principe Frignano Piedimonte Matese San Marcellino Valle Agricola  
Casaluce Gallo Matese Pietramelara San Marco Evangelista Valle di Maddaloni  

 
 
In merito si precisa che la città capoluogo di Caserta potrà aderire all’AQ per stipulare Contratti Specifici
solo qualora proceda alla revoca dell’autonomia come SAD.  
 
Evidenziato che, in seguito all’individuazione del Concessionario come sopra indicato, lo stesso subentrerà
ai Soggetti Beneficiari nei Contratti Specifici eventualmente stipulati e potrà ricorrere all’AQ per stipulare
Contratti Specifici con i singoli Appaltatori previa emissione di uno o più OdA;
Dato atto che, in virtù di quanto sopra, in data 01.08.2025, con nota prot. n. 1520/2025, lo scrivente EDA
Caserta ha trasmesso a Invitalia apposito atto di attivazione (di seguito, “Atto di Attivazione”) in conformità
a quanto previsto dall’articolo 4 della suddetta Convenzione;

Evidenziato che gli importi complessivi del progetto unico di cui all’Allegato I.7 art. 4-bis del Codice dei
Contratti aggiornato risulta pari ai seguenti valori definitivi: € 144.208.279,20 (euro
centoquarantaquattromilioniduecentottomiladuecentosettantanove/20) oltre IVA e/o di altre imposte e contributi di
legge se dovuti.

Richiamata, la nota prot. n. 1520/2025 dell’01/08/2025, con la quale lo scrivente EDA Caserta ha trasmesso
l’intera documentazione progettuale aggiornata e approvata a Invitalia, integrata con nota PEC del
02.08.2025, al fine di consentire a quest’ultima di calibrare la relativa strategia di gara, il relativo sistema
criteriale onde poter dare avvio alla procedura di affidamento secondo le modalità ritenute più idonee
all’individuazione dei soggetti ai quali affidare le prestazioni di seguito descritte: affidamento del servizio di
trattamento finalizzato al recupero dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata dei comuni dell’ATO Caserta mediante
una procedura di gara aperta ai sensi degli articoli 59, co. 3, e 71, del d.lgs. n. 36/2023, suddivisa in 20 lotti, per
la conclusione di accordi quadro.

Richiamato il suddetto art. 17, comma 1, del Codice dei Contratti;

Ravvisata, pertanto, l’esclusiva competenza di questo Ente in merito all’adozione del presente
provvedimento, che rileva solo ai fini dell’avvio del procedimento formativo della volontà della committente
amministrazione aggiudicatrice di voler procedere alla stipula di un contratto pubblico per l’affidamento
delle prestazioni di cui all’oggetto;

Precisato, ai sensi del sopra richiamato art.17, comma 1, del Codice dei Contratti:
che l’appalto in oggetto riguarda la conclusione di Accordi Quadro aventi ad oggetto l’affidamento del
servizio di trattamento finalizzato al recupero dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata dei
comuni dell’ATO Caserta;
che la scelta del contraente avverrà nei modi e secondo le forme stabilite dall’allegato 1 della
Convenzione, previa valutazione da parte di Invitalia;
che la relativa procedura di gara, in virtù della suddetta Convenzione, sarà espletata da Invitalia
mediante esperimento della suindicata procedura di scelta del contraente, da svolgersi interamente in
modalità telematica, per mezzo della piattaforma telematica in dotazione alla medesima Centrale di
Committenza;
che i criteri di ammissione e selezione degli operatori economici e delle offerte saranno specificamente
stabiliti nel connesso Bando di gara e, in particolare, nel relativo Disciplinare, cui espressamente si
rinvia per il dettaglio delle prescrizioni;
che la stipula del discendente AQ e dei relativi Contratti Specifici, a norma dell’art. 18 del Codice dei
Contratti, avverrà in modalità elettronica;
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Riportati, per le prestazioni di cui all’oggetto, il seguente quadro economico:

A - Importo del servizio
A1 IMPORTO DELLA PRESTAZIONE 4 anni 120.173.566,00 €
A2 QUINTO D'OBBLIGO   24.034.713,20 €
A3 Costi della sicurezza non soggetti a ribasso non previsto -      €
  Totale A - Importo del servizio 144.208.279,20 €

B - Somme a disposizione della Stazione Appaltante
B1 Spese di pubblicità non previsto -      €
B2 Quota parte Contributo ANAC   880,00 €
B3 Incentivi funzioni tecniche ex art. 45 D.Lgs. 36/2023 (calcolato

su A1)
1,50% 1.802.603,49 €

B4 Incentivi funzioni tecniche ex art. 45 D.Lgs. 36/2023 (calcolato
su A2)

1,50% 360.520,70 €

B5 Costi commissione giudicatrice non previsto -      €
B6 IVA su A1 10% 12.017.356,60 €
B7 IVA su A2 10% 2.403.471,32 €
  Totale B - Somme a disposizione della Stazione Appaltante 16.584.832,11 €

TOTALE 160.793.111,31 €
 

Considerato che ai sensi dell’art. 11, comma 2, del Codice dei Contratti, in conformità all'allegato I.01 del
Codice medesimo, in relazione alle prestazioni oggetto dell'appalto da eseguire, di cui al codice ATECO E38
- Attività di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti recupero dei materiali , il contratto collettivo applicato sulla
base delle prestazioni previste relativamente al servizio di trattamento dei rifiuti è CCNL Igiene
Ambientale – Aziende private e municipalizzate codice CNEL K545;

Considerato che, ai sensi dell’articolo 57 e dell’Allegato II. 3 al Codice dei Contratti, per la procedura in
argomento, qualora l’Aggiudicatario avesse necessità di procedere a nuove assunzioni per lo svolgimento del
Contratto, ovvero per attività ad esso connesse e strumentali, lo stesso sarà obbligato ad assicurare quote per
nuove assunzioni di occupazione femminile, nella quota del 21% (ventunopercento) e per nuove assunzioni
di occupazione giovanile, nella quota del 28% (ventottopercento). Tali quote, che risultano inferiori alla
quota del 30% (trentapercento) delle assunzioni femminili e giovanili previste dai citati disposti normativi,
sono state determinate in ragione delle caratteristiche strutturali delle mansioni e del contesto delle attività da
svolgere nel settore del trattamento dei rifiuti (codice ATECO E38), per il quale si rende concreta la
necessità di derogare alle citate quote del 30% (trenta percento);

Rilevato che l’importo a base di gara risulta congruo considerato che i prezzi adottati risultano coerenti con
le medie di mercato rilevate, nonché giustificati rispetto al contesto tecnico e operativo del Servizio richiesto;

Considerato che l’appalto sarà finanziato con i proventi della riscossione tariffaria del servizio dei rifiuti
urbani per l’ATO Caserta da parte dei Soggetti Beneficiari e, successivamente, del Concessionario;

Richiamato il protocollo d’intesa sottoscritto il 23 febbraio 2024 tra la Prefettura di Caserta, il Tribunale
Ordinario di Santa Maria Capua Vetere, la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Santa Maria
Capua Vetere, la Camera di Commercio di Caserta e il Comune di Santa Maria Capua Vetere, a cui l’EDA
Caserta ha aderito in data 4 giugno 2024 (di seguito, “Protocollo d’Intesa”);

Osservato il giusto procedimento, ai sensi della L. 7 agosto 1990, n. 241, in relazione a: a) alla regolarità
dell’istruttoria svolta; b) al rispetto della tempistica prevista dalla legge; c) all’idoneità del presente atto a
perseguire gli interessi generali dell’azione amministrativa; d) alla conformità a leggi, statuto e regolamenti
vigenti;

Attestato che il presente documento non contiene dati personali;

Accertato, in definitiva, che non sussistono, in capo a tutti i componenti di questo organismo, situazioni di
conflitto di interesse ai sensi dell’art. 16 del Codice dei Contratti, né gravi ragioni di convenienza che

5/8



implichino un generale dovere d’astensione dall’esercizio delle funzioni riconducibili all’adozione del
presente provvedimento;

Dato atto che il Responsabile del procedimento (di seguito “RUP”) è il Dott. Agostino Sorà, Direttore
Generale dell’Ente, nominato giusto atto Delibera Consiglio d’Ambito n. 05 del 09.04.2025;

 
Per tutti i presupposti di fatto e di diritto innanzi esposti, il Direttore Generale
 

DETERMINA
di dare atto che quanto complessivamente esposto nella superiore parte narrativa è parte integrante e
sostanziale del presente dispositivo;
di approvare il Quadro Economico e la documentazione tecnica, consistente in un livello unico di
progettazione, composta dai seguenti elaborati, che qui si intende richiamata anche se non
materialmente allegata:

a)       Condizioni generali;
b)      Stima economica dei 20 lotti;
c)       Schema di Accordo Quadro;
d)      Format di OdA;
e)        Schema di Contratto Specifico;
f)        Dichiarazione congruità dei prezzi;
g)      Relazione tecnico illustrativa
h)      Disciplinare di gara

 
 

di provvedere, di conseguenza, all’adozione della competente decisione di contrarre ex art. 17,
comma 1, del Codice dei Contratti, al fine di indire e avviare la correlativa procedura di gara tramite
Invitalia, in piena osservanza della procedura di scelta del contraente, delle modalità e dei criteri di
ammissione e selezione degli operatori economici e delle offerte, come indicato nella parte narrativa
del presente atto;
di precisare che la procedura di affidamento sarà gestita da Invitalia, in qualità di Centrale di
Committenza, ai sensi degli articoli 62 e 63 del Codice dei Contratti; l’affidamento avverrà, nel rispetto
delle disposizioni del Codice dei Contratti, previa stipula di un AQ per ciascun Lotto, ai sensi dell’art.
59, co.3 del Codice dei Contratti, tra l’EDA Caserta e l’Appaltatore e successiva stipula di Contratti
Specifici per le prestazioni di che trattasi, tra il Soggetto Beneficiario o il Concessionario e
l’Appaltatore;
di accettare che la procedura per l’individuazione dell’operatore economico al quale affidare
l’esecuzione delle prestazioni, avverrà secondo i modi e le forme che saranno stabiliti da Invitalia, in
ogni caso, nel rispetto delle regole contenute nel Codice dei Contratti e secondo quanto stabilito dalla
Convenzione;
di prendere atto, che sarà oggetto di affidamento l’esecuzione delle suddette prestazioni;
di prendere atto, per quanto di propria esclusiva competenza, di tutti gli atti istruttori e
endoprocedimentali definitivi di gara (Bando, Disciplinare, ecc.), predisposti dalla suddetta Centrale di
Committenza sulla base della documentazione precedentemente trasmessa da questo Ente;
di demandare al RUP di questo Ente ogni adempimento connesso e consequenziale derivante
dall’adozione della presente determinazione, compresa la trasmissione di copia della stessa alla
struttura di Invitalia competente per l’esperimento della correlativa procedura di affidamento, nonché
ogni ulteriore adempimento prodromico al concreto svolgimento della procedura di affidamento da
parte della Centrale di Committenza delegata, inclusi i correlativi rapporti interistituzionali;
di rimettere al medesimo RUP ogni adempimento prodromico all’osservanza degli obblighi di
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni di cui al Codice dei Contratti, derivanti
dall’adozione della presente determinazione;
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di rendere la presente determinazione immediatamente esecutiva ed efficace per ogni effetto di legge
e di regolamento vigente e applicabile e di provvedere alla pubblicazione del presente atto nell’
apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente.
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DETERMINAZIONE N. 103 DEL 06-08-2025
 
OGGETTO: DECISIONE E AUTORIZZAZIONE A CONTRARRE TRAMITE INVITALIA
PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRATTAMENTO FINALIZZATO AL
RECUPERO DEI RIFIUTI PROVENIENTI DALLA RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI
COMUNI DELL'ATO CASERTA MEDIANTE UNA PROCEDURA DI GARA APERTA AI
SENSI DEGLI ARTICOLI 59, CO. 3, E 71, DEL D.LGS. N. 36/2023, SUDDIVISA IN 20 LOTTI,
PER LA CONCLUSIONE DI ACCORDI QUADRO.
 
 
  
 

Il Responsabile del Servizio
SORA' AGOSTINO

 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e
ss.mm.ii.
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