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P R O V I N C I A  D I  C A S E R T A 
 

Via Lubich, 6 ex Area Saint Gobain - CASERTA 
 

C.F. 80004770618 – P.IVA 02247640614 
 
 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
 
 

OGGETTO: PARERE SUL PREACCORDO SOTTOSCRITTO IN DATA 
06/12/2022 E DIRETTO AL PASSAGGIO DI COMPETENZE E DI 
DOTAZIONI IMPIANTISTICHE E DEI SITI ACQUISITI CON 
PROCEDURA EX ART.42 BIS DPR 327/2001 FRA LA PROVINCIA DI 
CASERTA E L’ENTE D’AMBITO CASERTA, AI SENSI DELLA LEGGE 
REGIONALE N. 14/2016 E SUCCESSIVE MODIFICHE E INTEGRAZIONI. 
 

 
Il Collegio dei Revisori, vista la proposta di deliberazione avanzata dal Settore 
Ambiente Ecologia della Provincia di Caserta, trasmessa in data 23/01/2023 a 
mezzo P.e.c. dal Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente dott. Giuseppe 
Vetrone, con allegato il relativo parere di competenza;  

TENUTO CONTO di quanto rilevato nel corso delle precedenti riunioni;  
ESAMINATA la proposta di deliberazione consiliare; 
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PREMESSO: 
 Che, la Provincia di Caserta detiene il 100% del capitale sociale della Gisec 

S.p.A., società costituita con atto pubblico in data 04 agosto 2009, operante in 
virtù dell’art.20 della L.R. n. 4/2007, come modificata dalla L.R. n. 4/2008, poi 
abrogata dalla L.R. n. 14/2016, nonché in attuazione del D. L. n.195 del 30 
dicembre 2009, recante disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di 
emergenza in materia di rifiuti nella Regione Campania; 

 Che, alla società è affidata, ex lege, la gestione del ciclo dei rifiuti urbani, in 
sinergia con i Comuni della Provincia di Caserta; 

 Che, il citato D. L. n. 195/2009, chiudendo lo stato di emergenza in materia 
di rifiuti nella Regione Campania, disponeva l’automatico subentro, ex art. 
10, comma 2°, delle amministrazioni provinciali, nei contratti in corso con i 
soggetti privati per le attività di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti 
anche per il tramite delle relative società ad integrale partecipazione 
pubblica da costituire, in via d’urgenza, prescindendo da comunicazioni o 
da altre formalità adempimenti procedurali (art. 11 comma 2); 

 Che, alla GISEC S.p.A. è stata affidata ope legis dalla Provincia di Caserta la 
gestione dei servizi in materia di rifiuti (con subentro nei rapporti attivi e 
passivi dei precedenti soggetti gestori) nonché delle discariche e degli 
impianti/infrastrutture, di proprietà della Provincia; 

 Che, la legge n. 56 del 7 aprile 2014 (c.d. Delrio) ha privato le Province delle 
competenze in materia di ciclo dei rifiuti, benché la Provincia di Caserta 
conservi attualmente la titolarità e la gestione dei predetti impianti e 
infrastrutture; 

 Che, per conseguenza, l’Amministrazione provinciale, allo stato, non ha 
ulteriori competenze dirette nel ciclo dei rifiuti; 

 Che, la Regione Campania, con legge 26 maggio 2016, n. 14, recante “Norme 
di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti e 
dell’economia circolare”, tra l’altro, ha: Individuato l’Ambito Territoriale 
Ottimale (ATO) quale dimensione territoriale per lo svolgimento delle 
funzioni relative alla gestione dei rifiuti urbani da parte dei Comuni in 
forma obbligatoriamente associata; Ripartito il territorio regionale in vari 
ambiti territoriali tra cui l’Ambito territoriale ottimale di Caserta (cfr. art. 
23); Istituito l’Ente d’Ambito (E.d.A.) “Autorità d’Ambito costituita dai 
Comuni ricadenti in ciascun ATO per l’esercizio, in forma obbligatoriamente 
associata, delle funzioni amministrative inerenti la gestione dei rifiuti (cfr. 
art. 7, co. 1);  

 Che, con delibera della Giunta regionale n. 312 del 28/06/2016 è stato 
approvato lo Statuto tipo dell’Ente d’Ambito; 

 Che, l’Ente d’Ambito Caserta (E.d.A. CE), alla luce delle proprie finalità 
istituzionali previste dalla citata legge Regione Campania n. 14/2016, nel 
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valutare l’ipotesi di acquisizione della società provinciale GISEC S.p.A., con 
nota della Regione Campania del 16/06/2021, prot. n. 174, ha designato il 
dott. Michele Scognamiglio, quale rappresentante del tavolo tecnico diretto a 
facilitare la procedura di subentro degli E.d.A. nelle funzioni di gestione di 
una parte del ciclo dei rifiuti, attualmente in capo alla Provincia; 

 Che, a tal fine, l’E.d.A. ha fornito incarico al prof. Pozzoli per la verifica 
della congruità del valore di cessione delle quote di partecipazione della 
Gisec S.p.A., così come risulta agli atti del procedimento; 

 Che la determinazione del valore di stima della partecipazione riferita alla 
Gisec S.p.A. è stata fissata, al tavolo tecnico, in euro 235.771,49; 

 Considerato che, la vendita diretta è espressamente giustificata dal fatto che 
l’E.D.A. provveda ad affidare in house alla società i servizi connessi al ciclo 
dei rifiuti; 

 Che, con l’acquisto da parte dell’EDA della società Gisec S.p.A., al fine di 
affidarle in house i servizi connessi al ciclo rifiuti, si verifica la condizione 
estintiva prevista dall’art. 40 della Legge Regionale 14/2016 e 
conseguentemente si verifica che la Provincia di Caserta di fatto cessa, in 
diritto, ogni residuale competenza in materia, sino a tale momento esercitata 
in regime di prorogatio; 

 Che, l’art.40, comma 3 recita “………..A seguito di quanto previsto con apposita 
delibera dell’EdA, ovvero di più EdA che intendono avvalersi delle disposizioni di 
cui al comma 8 dell’articolo 25 della presente legge, anche per la tutela della 
continuità occupazionale, e del servizio, le amministrazioni provinciali e la Città 
metropolitana di Napoli sono obbligate a trasferire a titolo gratuito le dotazioni 
impiantistiche già utilizzate dalle società provinciali  in proprietà degli EDA per 
renderli disponibili ai soggetti gestori successivamente individuati dagli EdA in 
conformità alla presente legge. In mancanza trovano applicazione i poter sostitutivi 
di cui all’articolo 39 della presente legge”; 

 Considerato che, la vendita diretta è espressamente giustificata dal fatto che 
l’EDA provveda ad affidare in house alla società i servizi connessi al ciclo 
dei rifiuti; 

 Che, con l’acquisto da parte dell’EDA della società Gisec S.p.A. al fine di 
affidarle in house i servizi connessi al ciclo rifiuti si verifica la condizione 
estintiva prevista dall’art. 40 della Legge Regionale 14/2016 e 
conseguentemente si verifica che la Provincia di Caserta di fatto: cessa, in 
diritto, ogni residuale competenza in materia, sino a tale momento esercitata 
in regime di prorogatio; 

Visti 
 il D. Lgs. n. 267/2000 recante “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 

enti locali” e ss.mm.ii.; 
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 la legge n. 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 
sulle unioni e fusioni di comuni”, ed in particolare l’art. 1 – commi 55 e 66 
della legge n. 56/2014 che stabilisce i poteri e le prerogative del Presidente 
della Provincia e l’art. 1 – comma 85 della citata legge n. 56/2014 che elenca 
le funzioni della Provincia quale Ente di area vasta; 

 il D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, in vigore dal 23 settembre 2016, che 
costituisce il nuovo Testo Unico delle società Partecipate (TUSP), emanato in 
attuazione dell’art. 18 L. 124/2015, come integrato e modificato dal Decreto 
Legislativo 16 giugno 2017 n. 100; 

 la Legge Regionale 14/2016; 
 l’art. 147-quater del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 
 lo Statuto della Provincia di Caserta; 
 il parere favorevole di regolarità tecnica, attestante la regolarità e la 

correttezza dell’azione amministrativa, espresso ai sensi dell’art. 49, comma 
1, e art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n.267/2000; 

 il parere favorevole di regolarità contabile espresso ai sensi dell’art. 49, 
comma 1, art. 147- bis, comma 1, e art. 151, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000; 

 
FORMULA PARERE FAVOREVOLE 

ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b, punto 3), del D. Lgs. n. 267 del 
18/8/2000, così come modificato dal D.L. n. 174/2012, sulla proposta di 
deliberazione consiliare avente ad oggetto: “ATTUAZIONE LEGGE 
REGIONALE 14/2016 E SS.MM.II. PRESA D’ATTO PREACCORDO 
SOTTOSCRITTO IN DATA 06/12/2022 FRA LA PROVINCIA, LA REGIONE 
E L’ENTE D’AMBITO RIFIUTI DI CASERTA PER IL PASSAGGIO DELLE 
COMPETENZE, DELLE CONNESSE IMPIANTISTICHE E SITI NONCHE’ 
DELLE QUOTE PROPRIETARIE DELLA SOCIETA’ PROVINCIALE GISEC 
S.p.A.” 

 
IL COLLEGIO DEI REVISORI 

 

DOTT. ALDO PELLEGRINO – PRESIDENTE 

DOTT. PASQUALE LONGOBARDI – COMPONENTE 

DOTT. ANTONIO CASTIGLIEGO – COMPONENTE 
 


