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PREMESSA - 1

La Legge Regione Campania n. 14 del 26.05.2016 e successive modifiche ed integrazioni 
(“Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti e 
dell’economia circolare”) al Titolo V - Art. 23, istituisce l’Ambito Territoriale Ottimale 
Caserta per l’esercizio associato delle funzioni relative al servizio di gestione integrata dei 
rifiuti da parte dei Comuni della Provincia di Caserta, al quale partecipano 
obbligatoriamente tutti i Comuni ricompresi nel predetto ATO.

L’art. 25 della richiamata L.R. 14/2016 stabilisce che il soggetto di governo di ciascun ATO è 
l’EDA e che per la Provincia di Caserta è istituito l’EDA Caserta, dotato di personalità 
giuridica di diritto pubblico, di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile.

L’art. 5 co. 2 dello Statuto dell’EDA prevede che “Fatto salvo quanto previsto dalla L.R. n. 
14/2016, all’Ente d’Ambito si applicano le disposizioni di cui al titolo IV della parte I e 
quelle di cui ai Titoli I, II, III, IV, V, VI e VII della parte II del Decreto Legislativo 18 agosto 
2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali)”.

versione gennaio 2023



GISEC SPA Business Plan 2023-2037

PREMESSA - 2

L’art. 20 dello Statuto dell’EDA (rubricato “Controllo delle gestioni in house”) prevede che: 

1. L’eventuale affidamento in house della gestione del servizio rifiuti presuppone l’esercizio 
di un controllo sul soggetto gestore da parte dell’Ente d’Ambito analogo a quello che l’EDA 
esercita sui propri servizi. 

2. Per tali finalità, ed avuto riguardo ai principi consolidati nella normativa e nella 
giurisprudenza di settore, il Direttore Generale predispone e sottopone all’approvazione del 
Consiglio d’Ambito un apposito Regolamento di disciplina del controllo sull’attività del 
soggetto gestore dei rifiuti. 
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PREMESSA - 3

3. Con tale Regolamento sono individuati: 

a) gli atti di indirizzo strategico dell’Ente d’Ambito per controllare l’attività del soggetto gestore; 

b) gli atti del soggetto gestore assoggettati a mera comunicazione preventiva all’Ente 
controllante; 

c) gli atti del soggetto gestore, inerenti gli indirizzi strategici sub lett. a), assoggettati a 
procedimenti di concertazione con l’ente controllante; 

d) le modalità di informazione periodica sull’attività del soggetto gestore; 

e) le clausole obbligatorie da inserire nella convenzione di affidamento del servizio, che 
disciplinano le ipotesi di sua risoluzione, da parte dell’ente controllante, per grave 
inadempimento del soggetto gestore nei procedimenti di concertazione di cui alla precedente 
lettera c); 

f) le modalità di aggiornamento del modello di controllo in house, in adeguamento delle norme di 
settore eventualmente sopravvenienti.
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PREMESSA - 4

A seguito dell’entrata in vigore della Legge Regionale della Campania 26 maggio 2016, n. 14 
(“Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti e 
dell’economia circolare”) e ss.mm.ii., con la definizione degli Ambiti Territoriali Ottimali 
(ATO) per l’esercizio associato delle funzioni relative al servizio di gestione integrato dei 
rifiuti da parte dei Comuni (art. 23 L.R.C. cit.) e l’istituzione degli Enti d’Ambito Territoriali 
(EDA), soggetti di governo di ciascun ATO, aventi personalità giuridica di diritto pubblico e 
dotati di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile (art. 25 L.R.C. cit.), sono 
mutate le funzioni amministrative in tema di gestione dei rifiuti urbani.
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PREMESSA - 5

In tal senso, è stata superata la disciplina di cui al D.L. 30 dicembre 2009, n.195, convertito 
nella L. 26 febbraio 2010, n. 26, con il quale, nel chiudere lo stato emergenziale dei rifiuti 
in Regione Campania, veniva stabilito il subentro delle Amministrazioni Provinciali nei 
contratti in corso per le attività di raccolta, trasporto, trattamento, smaltimento e 
recupero dei rifiuti, anche per il tramite delle relative società ad integrale partecipazione 
pubblica (così l’art. 11, comma 2); infatti, con la L.R. Campania citata si è attualmente 
determinata, come in parte già avvenuto con l’avvento della legge 7 aprile 2014, n. 56 (cd. 
“legge Del Rio”), una sottrazione delle competenze dirette delle Province in tema di ciclo 
dei rifiuti.
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PREMESSA - 6

Invero, gli artt. 9 e 10 della L.R Campania n. 14/2016 individuano solo nella Regione e nei 
Comuni i soggetti aventi competenze in tema di ciclo dei rifiuti, escludendo dunque le 
Province, mentre l’art. 26, co.1, lett. c) dispone che l’Ente d’Ambito “individua il soggetto 
gestore del servizio di gestione integrata dei rifiuti all’interno dell’ATO o di ciascun Sub 
Ambito Distrettuale e affida il servizio, ai sensi dell’art. 202 del decreto legislativo 
152/2006…” e l’art. 29, comma 1, lett. b) prevede che il Consiglio d’Ambito dell’Ente 
“approva le forme di gestione del servizio nell’ATO o nei SAD nei quali lo stesso si articola, 
compreso il subentro nella gestione degli impianti e servizi già espletati dalle società 
provinciali, garantendo (…) la continuità occupazionale del personale addetto (…)”; 
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IL BUSINESS PLAN - GENESI

Al fine di acquisire il prescritto parere sulla conformità dell’atto di acquisizione della 
partecipazione della società provinciale GISEC S.p.A. a quanto disposto dai commi 1 e 2 
dell’art. 5, nonché dagli articoli 4, 7 e 8 del Decreto Legislativo n. 175/2016 si è reso 
necessario predisporre un Business Plan che, fatte salve le discipline di settore, contiene la 
proiezione, per l'intero periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli 
investimenti e dei relativi finanziamenti, nonché la specificazione dell'assetto economico-
patrimoniale della società, del capitale proprio investito e dell'ammontare 
dell'indebitamento, da aggiornare ogni triennio.
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IL BUSINESS PLAN - PREPARAZIONE

Pertanto, per procedere alla definizione del B.P., l’Eda Caserta con la Determinazione 
direttoriale n. 228 del 19.12.2022, ha dato incarico allo Studio Bertoli & Associati – 
Associazione professionale, avente sede in Roma – 00184 - alla Via Firenze n. 32, per il 
servizio di assistenza e supporto per la realizzazione di un business plan strutturato 
osservando i seguenti requisiti:

1. - sostenibilità finanziaria, ossia l’assenza di gravi squilibri finanziari;

2. - coerenza, vale a dire l’assenza di fattori di “incoerenza” nel piano;

3. - attendibilità, che fa riferimento alla fondatezza delle ipotesi.

I dati e i documenti richiesti per la redazione del B.P. sono stati forniti allo Studio Bertoli & 
Associati – Associazione professionale dalla Direzione Finanziaria della GISEC S.P.A. 
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IL BUSINESS PLAN – ASSUNZIONI STRATEGICHE DEL PIANO

q I dati relativi alle principali voci di costo, tonnellate gestite e tariffa obiettivo sono stati 
forniti dalla GISEC S.p.A. ovvero ricavate dal Piano d’Ambito della Provincia di Caserta

q La durata del Business Plan è stata prevista pari a 15 anni

q Tutti i nuovi impianti sono in parte già stati interamente finanziati da fondi della 
regione:

§ Compostaggio aerobico di Casal di Principe e Cancello Arnone e Compostaggio Anaerobico di 
Caserta;

§ Landfill Mining;

q  o saranno finanziati con i fondi del PNRR:

§ Impianto trattamento prodotti assorbenti per la persona (PAP) usati di Caserta;

§ Impianto trattamento ingombranti;

§ Impianto trattamento terre di spazzamento;

§ Impianto selezione imballaggi.

§ Impianto Compostaggio anaerobico con produzione biogas versione gennaio 2023
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IL BUSINESS PLAN – ASSUNZIONI STRATEGICHE DEL PIANO

q I costi per il trasporto e smaltimento fuori regione dallo STIR di Santa Maria Capua Vetere 
sono previsti, come da Piano d’Ambito, in riduzione di circa il 50% nel periodo del 
Business Plan al netto dell’effetto inflattivo

q I nuovi investimenti riguarderanno esclusivamente sostituzione di macchinari e 
attrezzature già presenti tra gli attivi della GISEC S.p.A.

q La realizzazione dei nuovi impianti previsti nel Piano d’Ambito provinciale, sarà 
effettuata direttamente dall’EDA Caserta e, pertanto, gli stessi entreranno nel 
patrimonio dell’Ente e saranno concessi in uso alla GISEC S.p.A. 
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IL BUSINESS PLAN – ASSUNZIONI ECONOMICHE DEL PIANO

q La previsione dei costi per il periodo si è basata sui data di pre-chiusura dell’esercizio 
2022

q Il tasso di incremento dei costi è stato mediamente previsto pari al 2%

q Per i ricavi la tariffa è stata allineata a quanto previsto nel Piano d’Ambito della 
Provincia di Caserta, prevedendo quindi una sua riduzione complessiva nel corso del 
periodo del Business Plan.

q Per il 2023 la tariffa inerente al trasporto e smaltimento rifiuti STIR è stata posta pari a 
euro 201,90 per tonnellata come da validazione dell’Ente Territorialmente competente

q È stato considerato, dal punto di vista finanziario, l’effetto dell’accordo per la 
compensazione dei crediti (verso i Comuni)

q Il pagamento dei fornitori è stato previsto mediamente a 120 gg

q L’incasso dai clienti è previsto per il 70% dei nuovi crediti e per il 60% dei crediti di anni 
precedenti
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2024

Attivazione Impianto
§ Compostaggio Aerobico
§ Compostaggio Anaerobico produzione Biogas
§ Trattamento ingombranti
§ Land Fill Mining

2025
Attivazione Impianto
§ Compostaggio Aerobico
§ Compostaggio Anaerobico
§ Selezione Imballaggi
§ Trattamento Terre

2026

Attivazione Impianto
§ Trattamento Assorbenti per la persona

Attivazione nuovi impianti
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